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Wstňp 
 

 

 Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 2007 - 2013 

(RPOWś 2007 - 2103) stanowi kompleksowe narzňdzie prowadzenia polityki rozwoju 

regionu w latach 2007 ï 2013. Program jest jednym z instrument·w realizacji Narodowych 

Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO 2007 - 2013) wspierajŃcych wzrost gospodarczy i 

zatrudnienie na lata 2007 - 2013, przyjňtych przez Radň Ministr·w w dniu 29 listopada 2006r.  

System programowania w nowym horyzoncie czasowym otwierajŃ dokumenty 

przygotowane przez Uniň EuropejskŃ: rozporzŃdzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 

2006 r. ustanawiajŃce og·lne przepisy dotyczŃce Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoğecznego i Funduszu Sp·jnoŜci, rozporzŃdzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, oraz Strategiczne Wytyczne Wsp·lnoty 

(SWW), dotyczŃce sp·jnoŜci spoğecznej, gospodarczej i terytorialnej. W oparciu o SWW 

Polska przygotowağa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, kt·re stanowiŃ podstawň do 

programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), 

Europejskiego Funduszu Spoğecznego (EFS) oraz Funduszu Sp·jnoŜci. NSRO 2007 - 2013 sŃ 

dokumentem okreŜlajŃcym dziağania o charakterze rozwojowym, jakie RzŃd zamierza podjŃĺ 

w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwağego wzrostu gospodarczego, wzrostu 

konkurencyjnoŜci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO 2007 - 2013 okreŜlajŃ r·wnieŨ 

mechanizmy koordynacji pomiňdzy programami wsp·ğfinansowanymi ze Ŝrodk·w EFRR, 

EFS, Funduszu Sp·jnoŜci a tymi, kt·re sŃ wsp·ğfinansowane w ramach Europejskiego 

Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich i Europejskiego Funduszu 

Rybackiego, a takŨe Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innymi instrumentami 

finansowymi. 

 Proces programowania na lata 2007-2013 trwa juŨ ponad dwa lata. W tym czasie 

r·wnolegle prowadzone byğy rozmowy negocjacyjne strony polskiej z przedstawicielami 

Komisji Europejskiej i opracowywane byğy dokumenty na poziomie unijnym, krajowym  

i regionalnym. Konsultacje tych dokument·w przyczyniağy siň do systematycznego 

uszczeg·ğawiania zapis·w. Cağy proces programowania nie byğ ğatwy. Brak podstaw 

prawnych, rezygnacja z Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz kompletne 

przeformuğowanie program·w operacyjnych wprowadziğy pewne zamieszanie w proces 

programowania. Powstağo kilka kolejnych wersji Regionalnego Programu Operacyjnego 

Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 2007-2013, jednak jego zakres siň nie zmieniağ (poza 

wyğŃczeniem cağej sfery zwiŃzanej z EFS). Zakres RPOWś 2007 - 2013 byğ uszczeg·ğawiany 

w oparciu o kolejne wersje dokument·w unijnych i krajowych. 

Celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa świňtokrzyskiego na lata 

2007-2013 jest POPRAWA WARUNKčW SPRZYJAJłCYCH BUDOWIE KONKURENCYJNEJ I 

GENERUJłCEJ NOWE MIEJSCA PRACY REGIONALN EJ GOSPODARKI. Cel ten bezpoŜrednio 

nawiŃzuje do cel·w warunkujŃcych i priorytet·w ĂStrategii Rozwoju Wojew·dztwa 

świňtokrzyskiego do 2020 rokuò. Ukğad osi priorytetowych i operacji Regionalnego 

Programu jest takŨe sp·jny z priorytetami Strategii LizboŒskiej, Strategicznymi Wytycznymi 

Wsp·lnoty, Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia. 

 Osie priorytetowe Programu bňdŃ wsp·ğfinansowane ze Ŝrodk·w Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, wedğug zasad okreŜlonych w rozporzŃdzeniu Parlamentu 

Europejskiego i Rady ustanawiajŃcym funkcjonowanie EFRR. Wyb·r osi priorytetowych 

RPOWś 2007 ï 2013 jest zgodny z projektem ukğadu program·w operacyjnych i priorytet·w 

na lata 2007-2013 zaakceptowanym przez Radň Ministr·w w dniu 24 stycznia 2006 r. 

 Program skğada siň z kilku czňŜci, z kt·rych pierwsza zawiera charakterystykň 

wojew·dztwa oraz diagnozň jego sytuacji spoğeczno-gospodarczej. Przedstawiono tu warunki 

panujŃce w regionie wedğug nastňpujŃcego podziağu: gospodarka i innowacyjnoŜĺ, zasoby 
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ludzkie, stan infrastruktury, rozw·j miast, obszary wiejskie oraz turystyka i dziedzictwo 

kulturowe. Ponadto zaprezentowano i dokonano pr·by oceny wynik·w dotychczasowego 

wykorzystania sğuŨŃcych rozwojowi Ŝrodk·w zewnňtrznych. CzňŜĺ diagnostycznŃ wieŒczy 

analiza SWOT, stanowiŃca pewnego rodzaju wypunktowanie najwaŨniejszych 

zidentyfikowanych problem·w i potrzeb, oraz szans rozwojowych i zagroŨeŒ stojŃcych przed 

regionem. 

 Kolejna, projekcyjna czňŜĺ RPOWś 2007 ï 2013 zawiera m.in. opis cel·w Programu, 

listň mierzalnych wskaŦnik·w, sğuŨŃcych monitorowaniu postňp·w w jego realizacji, oraz 

uzasadnienie wyboru obszar·w priorytetowych Programu w odniesieniu do dokument·w 

strategicznych polskich i unijnych. Nastňpny rozdziağ tej czňŜci, poŜwiňcony poszczeg·lnym 

osiom priorytetowym obejmuje uzasadnienie wyboru osi, jej cele, listň potencjalnych 

beneficjent·w oraz informacje na temat komplementarnoŜci zakresu ujňtego w danej osi 

priorytetowej z innymi programami na lata 2007 ï 2013. 

Istotnym elementem RPOWś 2007 ï 2013 jest r·wnieŨ fragment dotyczŃcy systemu 

realizacji Programu, zawierajŃcy informacje na temat instytucji zaangaŨowanych w 

zarzŃdzanie nim, oraz tabele finansowe. Ponadto do Programu doğŃczono sprawozdanie z 

konsultacji spoğecznych jak r·wnieŨ streszczenie ewaluacji ex-ante i prognozy oddziağywania 

RPOWś 2007 ï 2013 na Ŝrodowisko. 
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Mapa nr 1



1. Charakterystyka Wojew·dztwa świňtokrzyskiego 
 

1. Wojew·dztwo świňtokrzyskie poğoŨone jest w Ŝrodkowo-poğudniowej czňŜci Polski na 

obszarze WyŨyny Kieleckiej (czňŜĺ Ŝrodkowa i p·ğnocno-wschodnia wojew·dztwa), 

Niecki NidziaŒskiej (czňŜĺ poğudniowa) i WyŨyny Przedborskiej (czňŜĺ p·ğnocno-

zachodnia). 

 

2. świňtokrzyskie otoczone jest szeŜcioma wojew·dztwami (mazowieckie, lubelskie, 

podkarpackie, mağopolskie, ŜlŃskie, ğ·dzkie) z najwiňkszymi aglomeracjami miejskimi  

w Polsce - WarszawskŃ, KrakowskŃ, KatowickŃ i Ğ·dzkŃ. OdlegğoŜĺ od stolicy 

wojew·dztwa do centrum tych aglomeracji mieŜci siň w granicach 120 - 180 km. 

Wojew·dztwo jest poğoŨone pomiňdzy dwoma korytarzami infrastruktury 

transportowej relacji wsch·d-zach·d o znaczeniu kontynentalnym (autostrady A-2 i A-4) 

oraz na wsch·d od korytarza relacji p·ğnoc-poğudnie (autostrada A1). Dwa spoŜr·d 

sŃsiednich wojew·dztw ï podkarpackie i lubelskie ï razem ze Ŝwiňtokrzyskim zaliczone 

zostağy do 5 najsğabiej rozwiniňtych region·w Polski, objňtych Programem Operacyjnym 

Rozw·j Polski Wschodniej. 

 

3. Powierzchnia Wojew·dztwa świňtokrzyskiego, jednego z najmniejszych w Polsce ï 

11 708 km
2
, stanowi 3,7% obszaru kraju (15 miejsce przed opolskim). Region 

zamieszkuje 1 285,0 tys. os·b (3,4% ludnoŜci kraju, 13 miejsce przed podlaskim, 

opolskim i lubuskim). GňstoŜĺ zaludnienia jest niŨsza od przeciňtnej w kraju - na 1 km
2
 

przypada 110 os·b (11 miejsce), Ŝrednio w kraju -122 osoby, Ŝrednio w UE ï 112,2 os·b 

na km
2
. 

 

4. Wojew·dztwo naleŨy do najmniej zurbanizowanych rejon·w w kraju. Sieĺ osadniczŃ 

w regionie stanowi 30 miast oraz 2832 miejscowoŜci wiejskich. Sieĺ miejska jest 

stosunkowo dobrze rozmieszczona na cağym obszarze, natomiast charakteryzuje siň 

mniejszŃ gňstoŜciŃ niŨ w skali kraju. WiňkszŃ od przeciňtnej gňstoŜciŃ charakteryzuje siň 

sieĺ miejscowoŜci wiejskich. W miastach naszego wojew·dztwa mieszka tylko 45,5% 

ludnoŜci (15 miejsce), podczas gdy Ŝredni w kraju wskaŦnik urbanizacji jest wyŨszy 

o 16 punkt·w i wynosi 61,4%. W miastach liczŃcych poniŨej 10 tys. mieszkaŒc·w 

mieszka 6,2% ludnoŜci regionu, od 10 ï 50 tys. ï 13,1%, 50 ï 100 tys. ï 9,9 %, powyŨej 

200 tys. (Kielce) ï 16,2%. 

 

5. Wojew·dztwo świňtokrzyskie ma charakter przemysğowo-rolniczy, o wysokim 

stopniu koncentracji tradycyjnych dziağ·w przemysğu zwiŃzanych z produkcjŃ  

i obr·bkŃ metali, wydobyciem i przetw·rstwem surowc·w mineralnych oraz produkcjŃ 

artykuğ·w spoŨywczych. Charakterystyczny jest bardzo wyraŦny podziağ na przemysğowŃ 

p·ğnoc i rolnicze poğudnie stanowiŃce zaplecze dla produkcji ekologicznej ŨywnoŜci. 

 

6. WiňkszoŜĺ oŜrodk·w miejskich, skupiajŃcych znaczŃcŃ w skali wojew·dztwa liczbň 
miejsc pracy w przemyŜle koncentruje siň na obszarze dawnego Staropolskiego Okrňgu 

Przemysğowego. Ma on bogate tradycje zwiŃzane z przemysğem maszynowym  

i hutniczym oraz wydobywczym i przetw·rczym surowc·w mineralnych (produkcja 

wapna, cementu, kruszyw).  

 

7. Poğudniowo-wschodnia czňŜĺ wojew·dztwa ma generalnie rolniczy charakter 
zwiŃzany z wystňpowaniem dobrych gleb rňdzinowych, wyksztağconych na wňglanowych 

skağach kredowych oraz gleb lessowych WyŨyny Kielecko-Sandomierskiej. Obszar ten, 

mimo dobrze rozmieszczonej sieci miast, jest znacznie niŨej zurbanizowany ze wzglňdu 


